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Краткая аннотация: в статье представлена информация о снижении нормативности текста Типового кодекса этики и служеб-

ного поведения государственных служащих Российской Федерации и муниципальных служащих за счет злоупотребления воспроизведением 
одних и тех же положений в различных его частях. Указано на целесообразность принятия нового кодекса. 

Abstract: the article provides information on the reduction of the normative character of the text of the Model Code of Ethics and Official Con-

duct of Civil Servants of the Russian Federation and Municipal Employees due to the abuse of reproduction of the same provisions in its various parts. The 
expediency of adopting a new code is indicated. 
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Со времени принятия Типового кодекса этики и служебного поведения государственных служащих Российской Федерации и муници-

пальных служащих
1
 (далее также – Типовой кодекс, кодекс) прошло больше десятка лет, однако, несмотря на серьезную нормотворческую рабо-

ту, проводимую в Российской Федерации, изменения не коснулись названного документа. 

Указанное обстоятельство может объясняться как техническим совершенством документа и прозорливостью авторов, предвидящих 

как минимум на десятилетие вперед, так и отсутствием интереса к его содержанию со стороны правоприменителя. Прошло уже шесть лет с тех 

пор, как мы обращались к нормам данного акта, содержащего как обязательные, так и рекомендательные этические правила, адресованные 

государственным и муниципальным служащим
2
. В нашей статье обращалось внимание на то, что в названном кодексе смешиваются нормы о 

перспективной ответственности
3
 в будущем, которая, как известно, не является юридической, а носит философский характер, и ретроспективной, 

которая возлагается за совершение определенных правонарушений
4
. В статье отмечалось дублирование одних и тех же предписаний в разных 

местах текста, а именно в пп. «е» п. 11 и п. 17 Типового кодекса этики и служебного поведения государственных служащих Российской Федера-

ции и муниципальных служащих. 

Настало время для более подробного исследования текста этического акта, в частности в вопросе соблюдения правила экономии 

нормативного материала его создателями. 

На реализацию требования краткости обращал внимание еще в 1968 году А.С. Пиголкин. Очевидно, что актуальность этой проблемы 

сохраняется до настоящего времени. В частности, упомянутый автор писал: «Требование краткости изложения нормативного материала... дикту-

ет необходимость максимально сокращать неоправданные повторения отдельных фраз и целых нормативных предписаний, сформулированных 

как в том же нормативном акте, так и в других... Повторять можно также с помощью обобщающих формул и понятий»
5
. Здесь же А.С. Пиголкин 

предлагал использовать ссылки в случае острой необходимости повторения материала. 

Современные авторы, например Б.В. Чигидин, относят подобные явления к языковым ошибкам, снижающим нормативность текстов за 

счет злоупотребления воспроизведения одних и тех же положений
6
. 

Как нами указывалось ранее, в Типовом кодексе этики и служебного поведения государственных служащих Российской Федерации и 

муниципальных служащих наблюдается повторение правил, содержащихся в пп. «е» п. 11 и в п. 17. Следует отметить, что аналогичная норма о 

превенции коррупционного поведения в среде чиновников имеется в п. 14 , пп «б» п. 22 и п. 23 этого документа: фактически с использованием 

разных формулировок пять раз воспроизводится одно и то же правило, которое можно было изложить в одном пункте. 

Одна и та же декларативная норма закреплена в п. 3 и п. 10 Типового кодекса. Она устанавливает требование для государственных и 

муниципальных служащих руководствоваться в своем поведении правилами, закрепленными в этом документе. 

Имеет смысл объединить в один пункт указания, касающиеся поведения служащих по отношению к различным общественным объ-

единениям, партиям, социальным, профессиональным группам, содержащиеся в двух предписаниях, а именно в пп. «г» и в пп. «з» п. 11 Типового 

кодекса. 

Сведения о личной заинтересованности чиновника и конфликте интересов, который может возникнуть в ходе выполнения должност-

ных обязанностей, целесообразно изложить в виде единой обобщенной формулы, а не в трех разных местах, а именно в пп. «д», «н» п. 11 и п. 15 

кодекса. 

Те же рекомендации относятся к реализации принятых в социуме правил общения с подвластным населением (вежливость, коррект-

ность, внимательность, исключение и недопущение грубости, пренебрежения, заносчивости и т. д.), изложенных в пп. «к» п. 11 и в пп «б» п. 26 

исследуемого нами кодекса. 

В той или иной мере отдельные пункты Типового кодекса этики и служебного поведения государственных служащих Российской Феде-

рации и муниципальных служащих повторяют содержание Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской  
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службе Российской Федерации»
1
 (с последующими изменениями и дополнениями). В частности, пп. «а» п. 11 Типового кодекса частично воспро-

изводит правило, установленное в п. 1 ч. 1 ст. 18 ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации». Далее п. 16 Типового 

кодекса частично повторяет текст, находящийся в ч. 1 ст. 20 ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации». 

Завершая анализ текста Типового кодекса этики и служебного поведения государственных служащих Российской Федерации и муни-

ципальных служащих, связанный с уяснением реализации правила экономии нормативного материала, следует признать, что настало время 

либо разработать новый вариант названного акта, в котором будут устранены выявленные недостатки, либо принять соответствующее решение 

о полном отказе от его использования. 
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