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В статье исследуются вопросы внедрения авторской технологии обучения го-
сударственных и муниципальных служащих основам противодействия корруп-
ции. Программа представляет собой информационно-аналитическую систему 
«Методика и тактика противодействия коррупции для государственных и му-
ниципальных служащих» и адаптирована для кадровых подразделений органов 
власти или органов (отделов) в чьи функции в качестве основной деятельности 
входит противодействие коррупции. 
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В каждом государстве без исключе-
ния существуют проблемы, свя-

занные с коррупцией. Мировое сооб-
щество достаточно давно пришло к 
пониманию важности как принятия 
унифицированных норм, направлен-
ных на противодействие этому опас-
ному явлению, так и на постоянную 
безостановочную работу по правово-
му антикоррупционному просвеще-

нию – и граждан, и должностных лиц 
органов власти.

Самый распространенный пример 
коррупции в государственных органах, 
как известно, – взятка, но коррупция, 
безусловно, гораздо шире. Чаще она 
возникает за различные способы зло-
употребления статусом. Именно пуб-
личный статус или статус должностно-
го лица позволяет появиться корруп-
ционным рискам, о связан с возмож-
ностью злоупотребления положением 
или превышения полномочий, именно 
из-за статуса возникает соблазн обога-
титься за счёт особых возможностей.

Повсеместный рост коррупции был 
вызван технократизацией управле-
ния, а также укреплением союза между 
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1   Исследование выполнено при финансо-
вой поддержке РФФИ в рамках научного про-
екта № 18-29-16119 «Формирование антикор-
рупционной среды в органе государственной и 
муниципальной власти путем внедрения инфор-
мационно-аналитической системы «Методика и 
тактика противодействия коррупции для госу-
дарственных и муниципальных служащих».
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властью и бизнесом. Иностранные ав-
торы справедливо подчёркивают латен-
тность как наиболее острую проблему 
раскрываемости коррупционных де-
ликтов и, соответственно, привлечения 
к коррупционной ответственности – 
она выгодна обеим сторонам (и взят-
кодателю и лицу, её получающему), она 
связана с решением личных вопросов, 
часто сопряжена с желанием избежать 
бюрократических проволочек – все это 
затрудняет ведение статистического 
учета, искажает реальный характер и 
масштабы коррупционных проявле-
ний, не позволяет увидеть объектив-
ную картину [1].

Отдельные исследователи говорят 
о коррупции как о мировой проблеме 
[2], другие акцентируют внимание на 
последствиях коррупции и уроне, ко-
торый она наносит [3], третьи рассмат-
ривают коррупцию в первую очередь 
как злоупотребление должностью (до-
веренной властью) ради личной выго-
ды (в личных целях) [4]. Исследования, 
которые проводятся в разных по уров-
ню благосостояния и устройству поли-
тической системы странах, говорят о 
том, что при хорошо организованном 
управлении традиционные формы ни-
зовой коррупции (взяточничество, вы-
могательство и т. п.) постепенно сходят 
на нет. Чаще всего на этих уровнях кор-
рупция остается в форме конфликта 
интересов, неправомерного использо-
вания информации, покровительства 
как внутри органа власти, так и бизнеса 
и иных аффилированных лиц [5, p. 89]. 
Но широта дискреционных полномо-
чий и выбора метода поведения, а так-
же контроль государственной (муни-
ципальной) закупки остаются острыми 

коррупционными проблемами даже в 
самых развитых странах [6].

В силу своей чрезвычайной мно-
гогранности коррупция определяется 
по-разному. В большинстве случаев ее 
рассматривают именно как злоупотреб-
ление должностью (доверенной влас-
тью) ради личной выгоды (в личных 
целях). При этом термин «злоупотреб-
ление» применяется в широком смысле. 
Кроме того, коррупцию определяют как 
перемещение интереса из публичного 
в частный сектор. Предлагается также 
трактовать коррупцию как поведение, 
противоречащее этическим нормам, 
воспроизводимое как ряд отклонений от 
моральных социальных норм и стандар-
тов [7, p. 281]. Очевидно, что коррупция 
прямо влияет на различные показатели 
экономики – промышленность, фондо-
вый рынок, инвестиции и иные [8].

Эти обстоятельства указывают на 
необходимость пересмотра процесса 
кадрового подбора и воспитательной 
работы, потребность в повышении об-
щего уровня правовой культуры и дис-
циплинированности среди государс-
твенных и муниципальных служащих. 
Также целесообразно указать на необ-
ходимость повышения уровня профес-
сионального правосознания и развития 
у них чувства уважения к закону при 
реализации предоставленных им влас-
тных полномочий. 

Неслучайно профессиональное 
обучение служащих (например, сотруд-
ников полиции) в большинстве евро-
пейских стран включает в себя:

• �������������� ����������� ��� ���теоретическую подготовку (с ис-
пользованием методов, способствую-
щих формированию профессиональ-
ной и познавательной мотивации);
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• ��������������������� ������социально-личностную подго-
товку (формирование положительного 
ценностного отношения к правовому и 
антикоррупционному поведению, раз-
витию личностных креативных моде-
лей этического поведения);

• �������������������������������практическую подготовку (воспи-
тание поведенческих стратегий, приме-
няемых в реальной профессиональной 
деятельности).

Государство осуществляет рабо-
ту по противодействию коррупции 
достаточно разнообразно и комплек-
сно. В системе высшего образования 
курсы антикоррупционной политики 
изучаются, например, на юридическом 
факультете и как факультатив, и как 
спецкурс, и в рамках преподаваемых 
дисциплин. Помимо этого, в системе 
образования действуют на постоянной 
и временной основе различные про-
граммы курсов повышения квалифи-
кации, в которых также изучаются с те-
оретической и практической стороны 
вопросы противодействия коррупции 
как на федеральном и региональном, 
так и на местном уровнях. 

Авторы статьи имеют длительный 
практический опыт обучения основам 
противодействия коррупции. Помимо 
тех мероприятий, которые проводят 
со служащими специализированные 
подразделения государственных орга-
нов по профилактике коррупции, не-
обходимо и разъяснение основ анти-
коррупционной политики государства, 
поскольку сотрудникам кадровых под-
разделений зачастую не хватает опыта 
по обучению, времени на детальные 
разъяснения и специальных навыков 
по оценке изученного материала. Так-
же они не всегда успевают следить за 

изменениями особенно в практическом 
аспекте привлечения к коррупционной 
ответственности, не могут в полной 
мере сравнить опыт противодействия 
коррупции в своем органе и других, 
особенно на разных видах государс-
твенной службы.

При обучении государственных и 
муниципальных служащих основам 
противодействия коррупции необходи-
мо систематизировать материал по сле-
дующим направлениям: цели и задачи 
противодействия коррупции; исполь-
зуемые понятия и определения; область 
применения антикоррупционной поли-
тики и круг лиц, подпадающих под ее 
действие; обязанности служащих и их 
руководителей, а также представителя 
нанимателя и специально созданных 
комиссий, связанные с предупрежде-
нием коррупции; ответственность слу-
жащих за несоблюдение положений ан-
тикоррупционной политики; понятие 
и способы урегулирования конфликта 
интересов; алгоритмы распознавания 
и оценки личной заинтересованности; 
используемые в государстве в целом и в 
конкретном органе власти, в частности, 
антикоррупционные инструменты.

Кроме этого, нужно уделить внима-
ние и иным аспектам, рассмотрим их 
подробнее.

Предоставление сведений о до-
ходах, расходах, имуществе и обяза-
тельствах имущественного характера: 
порядок и основания их предостав-
ления; типичные ошибки и анализ их 
предотвращения и(или) исправления; 
проблемные аспекты декларирования 
имущества; правила оценки доходов 
для совершения служащими крупных 
покупок, превышающих по стоимости 
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объём заработанных средств; порядок 
указания иных доходов, в том числе 
не являющихся очевидными; порядок 
проведения проверки достоверности и 
полноты сведений о доходах, имущес-
тве и обязательствах имущественного 
характера, представляемых в соответс-
твии с законодательством Российской 
Федерации и т. п.

Получение подарков: в каких усло-
виях и за что служащие могут такой 
подарок получить, что именно можно 
считать подарком – будут ли антикор-
рупционные стандарты распростра-
няться только на материальные ценнос-
ти или также на оказание различных 
услуг (оплату путешествий, питания 
в ресторанах, проживания в отелях и 
т. п.); получение каких подарков будет 
допускаться (в отдельных случаях по-
дарки с низкой стоимостью не будут 
считаться коррупционными выплата-
ми, например, полученные на меропри-
ятиях блокноты, ручки, календари); как 
именно служащий должен уведомить 
представителя нанимателя о факте по-
лучения подарка или о его предложе-
нии и иные вопросы.

Осуществление иной оплачиваемой 
деятельности и владение ценными бу-
магами: наличие у служащего в отно-
шении той организации, в которой он 
обладает определенными распредели-
тельными или управленческими полно-
мочиями, ценных бумаг, на стоимость 
которых он косвенно может повлиять, 
принимая решения в пользу такой ор-
ганизации; работа по совместительству 
(которая разрешена с письменного уве-
домления представителя нанимателя 
государственным гражданским служа-
щим и муниципальным служащим) мо-

жет являться прикрытием для выпла-
ты под видом заработной платы возна-
граждения за использование им своего 
положения в интересах данной органи-
зации.

Использование информации огра-
ниченного доступа: служащий может 
получить доступ к информации огра-
ниченного доступа и в определенных 
случаях разглашение или использова-
ние такой информации может принес-
ти ему самому и(или) связанным с ним 
лицам существенную личную выгоду.

Система ответственности: виды от-
ветственности за коррупционные про-
ступки, правонарушения и преступ-
ления; основания привлечения к кор-
рупционной ответственности; порядок 
такого привлечения; срок давности 
коррупционной ответственности и её 
последствия.

Обеспечение деятельности комис-
сии по соблюдению требований к слу-
жебному поведению и урегулированию 
конфликта интересов: порядок фор-
мирования комиссии по соблюдению 
требований к служебному поведению 
и урегулированию конфликта интере-
сов, компетенция, организация работы, 
взаимодействие с руководителем орга-
на власти; порядок рассмотрения ко-
миссией или соответствующей аттеста-
ционной комиссией обращения граж-
данина о даче согласия на замещение 
должности в коммерческой или неком-
мерческой организации либо на выпол-
нение работы на условиях гражданско-
правового договора и заявления слу-
жащего о невозможности предостав-
ления сведений о доходах, об имуще-
стве и обязательствах имущественно-
го характера супруги (супруга) и несо-
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вершеннолетних детей; виды мер юри-
дической ответственности, рекомен-
дуемые комиссией руководителю фе-
дерального государственного органа в 
связи с коррупционными правонару-
шениями; контроль над исполнением 
решений, принимаемых руководителем 
федерального государственного орга-
на по инициативе комиссии; особен-
ности организации работы аттестаци-
онной комиссии при рассмотрении во-
просов соблюдения требований к слу-
жебному поведению федеральных го-
сударственных служащих и урегули-
рованию конфликта интересов; обе-
спечение порядка реализации служа-
щими обязанности уведомлять пред-
ставителя нанимателя (работодателя), 
органы прокуратуры Российской Фе-
дерации или иные федеральные госу-
дарственные органы обо всех случаях 
обращения к ним каких-либо лиц в це-
лях склонения их к совершению кор-
рупционных правонарушений.

В целях совершенствования орга-
низации работы по противодействию 
коррупции и профилактике коррупци-
онных правонарушений, повышения 
эффективности системы управления 
рисками и внутреннего контроля в ука-
занной сфере чаще всего тематические 
тренинги и семинары для работников 
касаются теории (например, юридичес-
кой ответственности за нарушение ан-
тикоррупционных норм, разъяснения 
положений федеральных, региональ-
ных и локальных (например, админист-
ративных регламентов органов власти) 
нормативных актов, повторения поряд-
ка действий при выявлении факта кор-
рупции). Однако не менее эффективно 
обучение служащих, в том числе в игро-

вой форме: рассмотрение кейсов, прове-
дение индивидуальных и коллективных 
мастер-классов и т. п. Например, можно 
распределить между участниками роли, 
раздать задачи и попросить урегулиро-
вать спорный вопрос в соответствии с 
действующей в компании антикорруп-
ционной политикой.

В процессе такого обучения следует 
уделять внимание сведениям о фактах 
привлечения к коррупционной ответс-
твенности, подробно разбирая наибо-
лее громкие примеры, иллюстрируя по-
казательными случаями каждый запрет 
и ограничение, каждую рекомендацию, 
обосновывая тем самым важность ан-
тикоррупционной политики и неотвра-
тимость наказания.

Это обусловливает необходимость 
разработки и принятия системы мер 
(экономического, социально-культур-
ного, воспитательного и правового 
характера), направленных на дальней-
шее совершенствование профилакти-
ческой деятельности с учетом опыта 
и специфики территории Волгоградс-
кой области.

Помимо этого, личный практичес-
кий экспертный опыт сформирован в 
процессе проведения публичных лек-
ций, тактических семинаров и круг-
лых столов в органах власти по воп-
росам противодействия коррупции и 
отдельным его направлениям, самыми 
популярными из которых является 
«методика и тактика предоставления 
должностными лицами сведений о до-
ходах, расходах, имуществе и обяза-
тельствах имущественного характера» 
и «направления предотвращения кон-
фликта интересов и минимизация его 
последствий».
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Применение современных инфор-
мационных технологий при проведе-
нии профилактических работ в вопро-
сах противодействия коррупции позво-
ляет в значительной степени упростить 
деятельность по информированию 
государственных служащих, автомати-
зировать работу сотрудников кадровых 
подразделений органов государствен-
ной власти. 

Авторами статьи была предложена 
информационно-аналитическая систе-
ма «методика и тактика противодейс-
твия коррупции для государственных 
и муниципальных служащих». В на-
стоящий момент система проходит 
апробацию в органах государственной 
власти Волгоградской области Россий-
ской Федерации. Особый интерес вы-
зывает модуль, с помощью которого 
можно в автоматизированном режи-
ме проводить тестирование сотруд-
ников, сбор и обработку аналитичес-
кой информации. Данная разработка 
представляет собой один из модулей, 
подключаемых к информационно-ана-
литической системе, и выполняет фун-
кции авторизации пользователя, вы-
бора теста из списка тестов доступных 
для прохождения, опроса пользовате-
ля по выбранному тесту с сохранением 
результатов в базе данных для даль-
нейшего анализа, а также функционал 
учетной записи аналитика. 

Программное средство способно 
проводить тестирование по четырем 
методикам: «Программа оценки пси-
хологических предпосылок коррупци-
онных действий сотрудников», «Про-
грамма оценки сотрудников по воп-
росам противодействия коррупции», 
«Программа оценки знаний государс-

твенных служащих по вопросам предо-
ставлений сведений о доходах», «Про-
грамма оценки девиантных отклонений 
сотрудников». 

Созданное на первом этапе локаль-
ное приложение в дальнейшем было 
трансформировано в программный 
комплекс, поддерживающий клиент-
серверную архитектуру. Изменения 
проводились в два этапа. Первый – со-
здание серверной части, второй – моди-
фикация разработанного ранее локаль-
ного приложения для выполнения фун-
кций клиента. Модификация локаль-
ного приложения в клиент-серверное 
позволила сформировать автономный 
клиентский модуль с централизацией 
функций администрирования, т.е. об-
работки результатов и взаимодействия 
с пользователями на серверной части. 
Благодаря этому уменьшились трудо-
затраты на обслуживание системы.

Серверное приложение отвеча-
ет за организацию централизованно-
го управления, сбора и обработки ин-
формации путем предоставления ад-
министраторам автоматизированного 
устройства необходимых программно-
аппаратных средств. Серверное прило-
жение работает следующим образом: 
модуль аутентификации учетных за-
писей администраторов осуществляет 
сбор параметров аутентификации сред-
ствами модуля взаимодействия с учет-
ными записями администраторов, и вы-
полняет поиск эталонных параметров в 
базе данных серверной компоненты по-
средством модуля взаимодействия с ба-
зой данных серверной компоненты. 

Модуль авторизации предназна-
чен для регистрации учетных записей 
пользователей программного средства. 
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При первом входе в систему указанный 
логин и пароль сохраняется в качестве 
новой учетной записи в специально от-
веденной для этого таблице базы дан-
ных. При каждом последующем входе 
в тестовую систему, с использованием 
сохраненного логина, в базу данных те-
стирований будет добавляться и обнов-
ляться информация о пройденных те-
стах под этой учетной записью.

Модуль управления учетными за-
писями доступен только для встроен-
ной в программное средство систем-
ной записи аналитика. Он позволяет 
ознакомиться с информацией обо всех 
зарегистрированных в процессе экс-
плуатации тестовой системы учетных 
записях и результатах тестирований. 
Авторизация под учетной записью 
аналитика запускает соответствую-
щий интерфейс, отличный от интер-
фейса взаимодействия с остальными 
пользователями. 

Модуль тестирований представлен 
четырьмя тестирующими оболочками 
с областью вывода текущего вопроса, 
областью с выводом вариантов ответа 
на текущий вопрос, счетчиком време-
ни и кнопкой подтверждения выбора 
ответа. На выполнение каждого теста 
отводится определенный временной 
интервал, по завершении которого тест 
закрывается принудительно и текущий 
результат прохождения сохраняется в 
соответствующей таблице базы данных. 
В процессе тестирования пользователь 
может отслеживать затраченное время 
по таймеру. 

Модуль обновления баз пользова-
теля взаимодействует с модулем тести-
рований, позволяя автоматически вно-
сить изменения в базу данных.

Модуль взаимодействия с базой 
данных является провайдером базы 
данных и реализует программное уп-
равление операциями в базе данных.

База данных содержит в себе ин-
формацию о зарегистрированных поль-
зователях системы и результаты тести-
рований.

Пользовательский интерфейс пред-
ставляет собой графическую оболоч-
ку, осуществляющую взаимодействие 
пользователя и тестовой системы.

В информационно-справочную 
подсистему внесена информация об 
основах противодействия коррупции, 
о типичных ошибках, связанных с 
предоставлением сведений о доходах, 
расходах, имуществе и обязательствах 
имущественного характера, о способах 
их предотвращения и(или) устранения; 
о методологических основах оценки 
эффективности мер противодействия 
коррупции; о квалификации корруп-
ционных деяний. Данная подсистема 
также содержит комплекс визуальных 
материалов (инфографика, видеолек-
ции и видеоуроки), целью которого 
является быстро и четко преподнести 
государственным служащим информа-
цию о корректном поведении в случае 
возникновения различных рабочих си-
туаций.

В тестовой подсистеме размещены 
тесты трёх блоков – индивидуальные 
психологические тесты, разработан-
ные по авторской методике, связанные 
с особенностями денежного поведения 
служащих и выявляющие склонность 
к коррупционным и иным девиант-
ным отклонениям в поведении госу-
дарственных служащих. Второй блок 
направлен на оценку знаниевых ком-
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понентов служащих в сфере противо-
действия коррупции. Третий направ-
лен на оценку уровня знаний о тактике 
и особенностях предоставления све-
дений о доходах, расходах, имущест-
ве и обязательствах имущественного 
характера. Тестирующая подсистема 
позволяет проводить оценку знаний 
государственных служащих по иссле-
дуемой тематике и выявлять психоло-
гические предпосылки коррупционных 
действий у государственных служащих. 
Комплекс тестов основан на многолет-
нем опыте работы по противодействию 
коррупции и разработан с учетом не 
только правовых аспектов, но и психо-
логических факторов.

Таким образом, предлагаемый про-
граммный продукт позволит автомати-
зировать оценку знаний государствен-
ных служащих по вопросам владения 
ими основами антикоррупционного 
законодательства, по предоставлению 
сведений о доходах, по аналитике пси-
хологического состояния, денежного 
поведения и его предпосылок, по изу-
чению склонности должностных лиц 
к коррупции. Уверены, что имплемен-
тация программы существенно упрос-
тит работу кадровых подразделений, 
поможет им эффективно осуществлять 
полномочия по профилактике корруп-
ционных проступков среди государс-
твенных и муниципальных служащих.
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